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Tahelepanu juhtimine

Lugupeetud Mustvee Vallavolikogu

Justiits- ja Digiministeeriumile esitati taotlus kontrollida Mustvee Vallavolikogu (volikogu)
tegevuse digusparasust volikogu komisjonidesse likmete maaramisel.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 752 I6ikele 1 teostab Justiits-ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse tksuste haldusaktide digusparasuse Ule. VVS §-s 75%
satestatud protestiga seonduvat reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) 25.
peatikk. HKMS § 6 16ike 1 kohaselt loetakse haldusaktiks haldusakt haldusmenetluse seaduse
(HMS) § 51 tdhenduses, haldusleping HMS § 95 tdhenduses, samuti Uksikjuhtumit reguleeriv
halduse siseakt. Jarelevalve eesmargiks on tuvastada, kas haldusakt on digusparane ega riku
avalikku huvi. Avalik huvi on Ulekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse voi riigi elanike vaatest
tervikuna, hélmates laiemalt Ghiskondlikke hiivesid ja vaartusi. Avalikuks huviks on ka kogukonna
ootus kohaliku omavalitsuse seadusest tulenevate Ulesannete digusparasele taitmisele, mis
hdlmab ka volikogu t66 digusparast korraldamist.

Mustvee sotsiaal- ja tervishoiukomisjoni 18.02.2025 koosoleku protokolli kohaselt EKRE - Eesti
Konservatiivse Rahvaerakonna liikmete volikogu erinevatesse komisjonidesse maaramise kohta
kommenteeriti jargnevalt:
1. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus ei kohusta, vaid pigem soovitab, et vbiks olla
erinevatest fraktsioonidest ja erakondadest esindajad volikogu komisjonides.
2. Mustvee Vallavolikogu liige Arlo S&élik oli isegi aseesimees, aga kuna peatas ise oma
volikogu liikme volitused, siis jéi staatusest ilma.
3. Olulisem on, et igast piirkonnast oleks komisjonis esindaja.

Volikogu liige Arlo Saalik esitas 07.02.2025 ettepanekud likmete vahetamiseks ja uute likmete
maaramiseks komisjonidesse. Neljas ettepanekus on palutud volikogu likmete Arlo Saalik ja Artur
Aganit§ ja kahe muu isiku maaramist erinevatesse komisjonidesse. Seejuures ei kuulu volikogu
likmed Arlo Saalik ja Artur Aganit$ hetkel Uhtegi volikogu komisjoni.

Eelneva tdttu, peame vajalikuks tdhelepanu juhtida, et kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(KOKS) § 47 16ike 1 kohaselt on igal volikogu liikkmel digus kuuluda vahemalt (ihte komisjoni.

Eelnimetatud volikogu liikmed on avaldanud soovi kuuluda Ghte komisjoni ja juhul, kui nende
volikogu lilkkme volitused pole enam peatunud, siis tuleb volikogul nad uuesti komisjoni maarata.
KOKS § 22 I6ike 1 punktist 20 tulenevalt on komisjoni liikmete maaramise otsustamine volikogu
ainupadevuses (mitte komisjoni padevuses).
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Lisaks selgitame, et KOKS § 47 (iheks oluliseks eesmargiks on tagada komisjonides poliitiline
tasakaal ja kdigi valijate esindatus selliselt, et ka volikogu opositsiooni esindajatel oleks vdimalik
komisjonide t60s osaleda. KOKS § 47 Idige 13 satestab, et volikogu komisjoni koosseisu
kujundamisel arvestatakse erakondade ja valimisliitude esindajate osakaalu volikogus.

Viimati nimetatud sate lisati seadusesse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise
seadusega 602 SE. Algselt eelndus olnud I6ikele 12 vastava satte sGnastus oli isegi rangem,
satestades, et volikogu valimistel valituks osutunud erakonna ja valimisliidu nimekirjade esindatus
volikogu poolt moodustatavais komisjonides peab olema proportsionaalne nende esindatusega
volikogus. Menetluse kaigus muutis Riigikogu satte sdnastust, pdhjendades seda jargnevalt:
»Volikogus esindatud erakondade ja valimisliitude tdpselt proportsionaalse esindatuse tagamine
volikogu komisjonides voib olla aga raskendatud, kui komisoni liikmete arv ei vasta tépselt
volikogu liikmete arvule. Seetéttu sétestatakse ettepanekuga KOKS § 47 I6ikes 1° (ildisem néue,
mille kohaselt arvestatakse volikogu komisjonide koosseisude kujundamisel erakondade ja
valimisliitude esindajate osakaaluga volikogus. KOV iksused saavad vajadusel ndéude
jargimisega seonduvaid kiisimusi requleerida tdpsemalt linna véi valla p6himé&éruses.”. Eelnevast
nahtub, et seadusandja tahe on olnud suunatud sellele, et komisjonide koosseisu kujundamisel
arvestataks voéimalikult tdpselt erakondade ja valimisliitude esindajate osakaalu volikogus. Eelnéu
seletuskirjast nahtuvalt voib sellest pohimdttest korvale kalduda eelkdige siis, kui volikogu ja
komisjoni likmete arvu suhtest tulenevalt ei ole tdpse matemaatilise proportsionaalsuse
saavutamine voimalik.

Ka Rahandusministeerium (praegu Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium) on selgitanud, et
KOKS § 47 Idigete 1" ja 13 mdte on selgelt olnud volikogu komisjonide moodustamisel réhutada
nii koalitsiooni kui opositsiooni kaasamist vdimalikult vordsetel alustel. Poliitiline tasakaal ei
tahenda, et kdikides komisjonides peab volikogu likmete erakondlik voi valimisliidu esindatuse
proportsioon olema tapselt sama kui volikogus, vaid esindajate osakaalu tuleb vdtta komisjonide
moodustamisel arvesse selliselt, et volikogu komisjonide t66s oleks tagatud poliitiline tasakaal,
sh opositsiooni lilekaal revisjonikomisjonis ning koalitsiooni lilekaal teistes alalistes komisjonides.
Komisjonide moodustamisel peab volikogu jargima demokraatliku esindatuse printsiipi ning
tagama ka volikogu opositsioonile proportsionaalse esindatuse komisjonide koosseisus.

Rahandusministeerium on KOKS § 47 I6iget 13 tdlgendanud nii, et I6ikes nimetatud nduet tuleks
jargida ka iga komisjoni puhul eraldi. See tdhendab, et seaduses satestatuga ei ole kooskdlas
olukord, kus volikogu komisjonide peale kokku on valimisliidul kull proportsionaalne komisjoni
kohtade arv, kuid enamus neist kohtadest on tihes komisjonis.

Ka Regionaal- ja Poéllumajandusministeerium on oma 19.03.2025 (viit 1-8/25/758-1) vastuses
rohutanud, et volikogude komisjonide koosseisude kinnitamisel tuleb esmalt tagada, et kdik
volikogu liilkmed on neisse kaasatud ja alles siis kaaluda sinna volikoguvaliste isikute kinnitamist.

Eeltoodust tulenevalt tuleb asuda seisukohale, et Mustvee Vallavolikogu tegevus volikogu
komisjonidesse liikmete maaramisel ei ole kooskdlas KOKS § 47 I16ikes 1 satestatud pohimdottega,
mistottu tuleks volikogul siiski hinnata, kas ja kuidas oleks voimalik pakkuda volikogu liikmetele
Arlo Saalik ja Artur Aganit§ véimalust kuuluda vahemalt Uhte komisjoni, arvestades seejuures
vajadust tagada volikogu poliitiline tasakaalustatus.

Ldpetuseks margime, et kui volikogu liige ei ndustu volikogus poolthdalte enamusega vastu
vdetud otsustustega, tuleb oma poliitilise tahte realiseerimiseks lahtuda eeskatt kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses satestatud vdimalustest, sh vdimalusest esitada eelndusid ja
pdordumisi ning aarmuslikul juhul ka vbdimalusest algatada KOKS §-s 46 satestatud
umbusaldusmenetlus. Mustvee valla péhimaaruse § 33 10ike 1 punkti 2 kohaselt on volikogu
likmel 6igus algatada volikogu digusakte. KOKS § 7 Idike 2 kohaselt kuuluvad volikogu
oigusaktide hulka ka volikogu otsused. Seega on volikogu liikmel digus ka ise algatada eelndu
komisjonide liikmete arvu muutmiseks voi komisjoni kooseisu kinnitamise otsuse kehtetuks
tunnistamiseks. Omavalitsuse sisesuhete pinnalt tekkivate vaidluste lahendamine valdkonna



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/57e04889-703b-4e43-ab7d-c93da75e314d/
https://adr.novian.ee/mustvee_vald/dokument/6848994
https://www.riigiteataja.ee/akt/404022025004#para33

eriseaduses ettenahtud vdimaluste kaudu aitab kaasa volikogu liikkmete vastutuse tunnetamisele
ning oma rolli teadvustamisele kohaliku omavalitsuse kui terviku toimimises.

Avaldame lootust, et meie selgitused on informatiivsed ning abiks edasiste tegevuste
planeerimisel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Victoria Tamme
nounik
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